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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

An sinh x3 hoi 13 mot trong nhitng nhu cau tat yéu trong cudc sébng con
nguoi va su phat trién cua xa hoi. Cung v&i an ninh chinh tr1, an ninh kinh té,
an ninh sinh thai,... ASXH giir vai tro ddc bi€t quan trong trong viéc 6n dinh
doi séng nhan dan, cung ¢ nén tang phat trién bén ving cia dat nudc. O Viét
Nam, xay dung va thuc hién chinh sach ASXH lu6n 1a chu truong nhat quan,
thé hién sy quan tdm sau sic ciia Pang, 1a nhiém vu trong yéu, thuong Xuyen
cua Nha nudc va trach nhiém cua toan x3 hoi nham bao dam su an toan on
dinh va nang cao chat luong cudc sdng ciia ngudi dan, dap ung yéu cau phat
trién bén viing va phat huy truyén thong nhan van t6t dep cua dan toc Viét
Nam nhu “twong than twong 4i”, “la lanh dum 14 rach. Pai hoi Pai biéu toan
qudc lan thir XIV cia Pang (2026) xac dinh: “Bao dam tién bo, cong bang xa
hoi, an sinh x& hoi, phuc loi x4 hoi va an ninh con nguoi. Xay dung hé thong
an sinh xa hoi da téng, hién dai,... Bam bao moi ngudi dan duoc tiép can, thu
huong cac dich vu xa hoi co ban, thiét yéu cd chit lugng; uvu tién cac ddi
tugng chinh sach, dbi twong yéu thé va dbi tuong trong khu vuc phi chinh
thire”. Pay 1a nhiém vu quan trong nham hién thuc hoa khat vong phat trién
dat nudc trong ky nguyén mdi, trong d6 chinh sach ASXH nham hd tro giup
do NKT c6 co hdi phat trién, vuot qua khoé khan, dam bao cong béng xa ho1
can duoc dic biét quan tam.

Hién nay, Viét Nam c6 khoang 7,8 % dan s6 1a NKT. Trong nhiing nim
qua, Pang va Nha nudc di ban hanh va trién khai nhiéu chu truong, chinh
saich ASXH nham bao dam quyén va tao diéu kién cho NKT on dinh cudc
song, timg budc hoa nhap cong ddng. Tuy nhién, trén thuc té, do tac dong cua
ca nguyén nhan khach quan va chu quan, mot bd phan NKT van phai doi mat
v6i nhiéu rao can vé kinh té, tiép can dich vu xa hoi, viéc 1am va doi séng tinh
than. Thuc trang ndy khong chi anh huéng dén gia tri nhan van truyén thong
cua dan toc ma con tac dong dén viéc thyc hién chu truong phat trién theo
phuong cham “khong ai bi bo lai phia sau” trong qua trinh phat trién dat nudc
theo dinh huéng XHCN, can phai c6 giai phap khic phuc kip thoi.

PBSCL 1a mét trong nhitng ving con nhiéu khé khan trong phat trién
kinh té, xa hoi. Hién nay, trén toan ving DPBSCL c¢6 hon 300.000 NKT, chiém
khoang 4,84% NKT trén ca nudc. Xét theo ving KT-XH, BDBSCL la mot
trong nhitng ving c6 ty 16 NKT (tir 2 tudi trd 1én) cao nhit ca nude, chiém
7,54% dan s6. Mic du nhitng nam qua, NKT trong ving di dugc thu huong
nhiéu chinh sach ASXH, song van ton tai khoang cach dang ké vé muc séng
va co hoi tham gia x4 hoi. Nguyén nhan cha yéu xuat phat tir nhitg han ché
trong td chuc thuc hién chinh sach, tré thanh rao can ddi voi qué trinh hoa
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nhap va khang dinh vi thé cuia NKT. Vi vdy, viéc ting cuong cic bién phap
nham giam thiéu tu ky thi va ky thi xa hoi 1a yéu cau can thiét, qua dé tao dicu
kién dé NKT phat huy nang lyc, nang cao su tu tin va tham gia tich cuc vao
doi séng cong dong, giam khoang cach phat trién gitta cac ving mién, dong
g6p cho su phat trién dat nude.

Nghi quyét s6 13-NQ/TW cua Bo Chinh tri, ngdy 02/4/2022 vé phuwong
hweéng phat trién Kinh té xd héi va bao dam quoc phong, an ninh viing dong
bang séng Ciru Long dén nam 2030, tam nhin 2045 d3 dit ra muc tiéu phat
trién kinh té, x4 hoi ciia ving PBSCL dén nam 2030 tré thanh khu vuc co
“Moi truong sdng bén viing, chat luong song tot cho ngudi dan”. Pé hién thuc
hoéa muc ti€u nay, viéc nang cao hi¢u qua thuc hién chinh sach ASXH ddi véi
NKT thong qua danh gia toan dién két qua, han ché va nguyén nhan, tir 46 dé
xuat giai phap phu hop, 1a yéu cau cap thiét. Pay chinh 1a 1y do tac gia lua
chon dé tai “Thuc hién chinh sdch an sinh xa héi doi voi nguwoi khuyét tit ¢
vitng dong bang séng Citu Long hign nay” dé nghién ctru trong luan an Tién
si nganh Chu nghia xa hdi khoa hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctiru

2.1. Muc dich

Trén co s& hé théng, lam 10 nhitng van dé 1y luan co ban vé thuc hién
chinh sach ASXH d6i vi NKT, luan 4n phan tich thuc trang thuc hién va dé
xuat mot sd giai phap ting cudng hiéu qua thyc hién chinh sach ASXH dbi voi
NKT & ving PBSCL dén nam 2030.

2.2. Nhiém vu

Pé dat duoc muc dich trén, luin an tap trung giai quyét cac nhiém vu:

- Téong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai.

- Lam r0 nhirng van dé 1y luan co ban vé thuc hién chinh sich ASXH dbi
v6oi NKT ¢ vung BPBSCL.

- Phan tich thuc trang thuc hién chinh sach ASXH dbi v&i NKT & vung
PBSCL, nguyén nhan va van dé dit ra hién nay.

- Bé xuét nhitng yéu cau va giai phap nham ting cudng hiéu qua thuc
hién chinh sach ASXH db6i véi NKT & viing PBSCL dén niam 2030.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong

Luan an nghién ctru vi¢e thuc hién chinh sich ASXH dbi véi NKT &
vung DBSCL.

3.2. Pham vi

Vé néi dung: Luan an nghién ctru viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi
vo1 NKT trong cac linh vuc: Bao trg xa hoi; Cham soc suc khoe; Gido duc;
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Day nghé va viéc 1am. Pay 1a nhitng ndi dung con nhiéu han ché trong thuc
hién ASXH d6i voi NKT ¢ ving DPBSCL hién nay.

Vé khéng gian: Luan an nghién ctru viéc thuc hién chinh sach ASXH doi
v6i NKT ¢ ving PBSCL thong qua khao sat tai TP. Can Tho (géom TP Can
Tho cii va tinh Soc Trang cii); tinh An Giang (tinh Kién Giang cti). Pay 1a cac
dia phuong c6 NKT va NKT la dong bao dan tdc thiéu sd (nguoi Khmer)
chiém ty 1 cao trong ving.

Vé thoi gian: Luan an nghién ctru viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi
v6i NKT tir ndm 2011 dén nay va dé xuat cac giai phap dén nam 2030. Day 1a
thot ky danh dau viéc dé ra va chi dao thuc hién mot cach toan dién CSXH néi
chung va chinh sach ASXH d6i voi NKT néi riéng cua Pang va Nha nudc
Viét Nam: Nghi quyét Hoi nghi lan thir 5 khoa XI “Mot s6 van dé vé chinh
sach xa hdi giai doan 2012 - 20207, Chién lugc ASXH Viét Nam giai doan
2011 - 2020; Luat Nguoi khuyét tat ndm 2010, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2011.

4. Co s6 ly luan va phuwong phap

4.1. Co so Iy lugn

Luan an dugc nghién ctru dua trén co s¢ 1y luan cua chu nghia Mac -
Lénin, tu twong H6 Chi Minh, duong 16i, chi truong, chinh sach cia Pang va
Nha nuée Viét Nam vé chinh sach xa hoi, ASXH, NKT, thuc hién chinh séch
ASXH d6i v6i NKT.

4.2. Phuong phadp nghién cuu

Trén co s& phuong phap luan ctia chu nghia Méac - Lénin, luan an st dung
tong hop cac phuong phap nghién ctru chuyén nganh nhu: lich str, 16gic, phan
tich, té)ng hop, khai quat, diéu tra x3 hoi hoc, so sanh, théng ké, dbi chiéu, ...
Trong d6, tac gia a4p dung mot s6 phuwong phap nghién ctiru cha yéu sau:

- Phuong phdp nghién ciru tai liéu thir cdp, luan an ké thira két qua
nghién ctru ctia nhimg cong trinh nghién ctru lién quan, cic bao cdo, tong két
cua TW va dia phuong lién quan dén ASXH, NKT, thuc hién chinh sich
ASXH d6i v6i NKT ¢ ving DBSCL.

- Phwong phdp phdn tich tong hop giup tac gia co nhan thic siu sic,
toan dién, khai quat, bao dam tinh khoa hoc va logic cua nghién ctru.

- Phwong phdp diéu tra xd héi hoc, tac gia luan an tién hanh diéu tra
khao sat diém bang phiéu ldy y kién:

+ Pdi tuong: 1) Can bd, cong chirc, vién chirc dang cong tac tai Hoi
Nguoi khuyét tat, S& Noi1 vy, Trung tam BTXH, Trung tam Cong tac xa hdi;
2) NKT, nguoi than hodc nguoi nuoi dudng NKT.
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+ S6 luong phiéu: Tac gia luan 4n tién hanh trung cau ¥ kién bang phiéu
ddi véi 120 céan bo, cong churc, vién chirc cong tac tai Hoi NKT, S& Noi vy,
Trung tam BTXH, Trung tam Cong tac x3 hoi; 300 phiéu d6i voi NKT, nguoi
than hoac nguodi nudi dudng NKT.

+ Pia ban: 02 tinh, thanh phé: TP. Céan Tho, tinh An Giang.

+ Thoi gian diéu tra: tir thang 02 dén thang 8 nim 2025.

5. Pong gop méi vé khoa hoc

Thir nhdt, luan an d3 tap trung lam 1o hé théng cac khai niém co ban co
lién quan dén dé tai (ASXH, NKT, thyuc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT
& ving DPBSCL). Xay dung khung 1y thuyét nghién ctru: Noi dung thuc hién
chinh siach ASXH d6i véi NKT & ving PBSCL. Nhan dién cac yéu to tac
dong dén viéc thuc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT & ving nay.

Thit hai, trén co s& khung 1y thuyét dugc xay dung, luan an da tap trung
phan tich 1am 13 thyc trang thyc hién chinh sach ASXH d6i v6i NKT & ving
DBSCL hién nay, gém: chinh saich BTXH, cham soc strc khoe, gido duc, day
nghé va tao viéc lam cho NKT). Phan tich cac nguyén nhan cua thuc trang, chi
ra nhirng van dé dit ra trong vi¢c thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT &
vung PBSCL hién nay.

Thir ba, luan an dé xuat nhimg giai phap chu yéu nham gop phan nang
cao viéc thuc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT & ving DPBSCL dap ung
yéu cau phat trién cia ving va ca nude hién nay.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién

Vé 1y ludn:

Két qua nghién ciru cta luan an s& gop phan lam rd hon vé ndi dung, tam
quan trong cua vi¢c thyc hién chinh sach ASXH ddi voi NKT & vung DBSCL;
dé xuat kién nghi gop phan sira d6i, bod sung cling nhu phuong thirc thuc hién
nhimg chinh sach va chuong trinh trg gitp NKT theo hudng 16ng ghép nhing
chinh sach dic thu d6i voi NKT ¢ ving DPBSCL.

Vé thuec tién:

Pay 14 dé tai nghién ctru c6 tinh hé théng dau tién vé thuc hién chinh sach
ASXH dbi voi NKT ¢ ving PBSCL nén c6 thé 1am tai liéu tham khao cho
nhirng ¢4 nhan, t6 chic lién quan gdp phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh
saich ASXH d6i véi NKT & vung DBSCL noi riéng, mot s6 tinh, thanh trén
pham vi ¢4 nudce noi chung.

7. Két cau luin an

Ngoai ph?m mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
luan 4n gom c6 04 chuong (08 tiét).
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU TIEU BIEU LIEN QUAN
PEN LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru vé chinh sach an sinh xi hgi va thue
hién chinh sach an sinh xa hoi

Chinh sach an sinh xa ho1 va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi 1a mot
ndi dung quan trong trong viéc 6n dinh doi séng nhan dan, cung cb nén tang
phat trién ciia dat nudc. Pay 1a chi dé thu hut sy quan tim cta nhiéu nha
nghién ctru trong va ngoai nudc. Nhiéu cong trinh khoa hoc di sau nghién ciru,
1am 15 co s6 1y ludn, thuc trang va dé xuat giai phap nham nang cao hiéu qua
thue hién chinh sach an sinh x3 hoi. Céac két qua nghién ctru duge cong bd
dudi dang sach chuyén khao, sach tham khao, tap chi khoa hoc, dé tai nghién
ctru khoa hoc, luan an, mot s6 cong trinh tiéu biéu c6 thé ké dén, cac tac gia
nuoc ngoai nhu: Dominique Anxo, Gerhard Bosch, Jill Rubery; Rebecca
Surender, Robert Walker; Joakim Palme, Eskil Wadensjo; Christian Aspalter;
Dang Dai Tung;... Cac tac gia trong nudc nhu: Lé Hoang Hai, Lé Thi Thuy
Huong; Nguyén Thi Thanh; Nguyén Duy Hung; Vii Vin Phac; Nguyén Vin
Chiéu; Lé Anh; Lé Hitu Nghia; Bui Sy Loi; Pang Nguyén Anh; Poan Minh
Huén; Lai Qudc Khanh, Pham Thi Thay Van; Lé Thi Hoai Thu; H6 S§ Ngoc;
Hoi dong Ly luan Trung vong;. ..

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru vé ngudi khuyét tat, chinh sach an
sinh xa hoi d6i véi nguwodi khuyét tat va thue hién chinh sich an sinh xi
héi d6i véi nguwoi khuyét tat

Nghién ctru vé nguoi khuyét tat, chinh sach an sinh x4 hoi d6i véi ngudi
khuyét tat va thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi d6i v6i nguoi khuyét tat co
cac tac gia trong va ngoai nude tiéu biéu nhu: Michael Oliver, Colin Barnes;
Dan Goodley, Ruth Hawkins; Mark Priestley, Simon Darcy; Roger J. Lewis;
Marcia Rioux, William A.D. Smith; Genova Scavarda, Swiqtkiewicz-Moény;
Arie Rimmerman; Nguyén Thi Bao; Pinh Thi CiAm Ha; Phan Thanh Minh;
Nguyén Thi Qué Anh, Vii Céng Giao, Ngé Minh Huong, La Khanh Tung;
Nguyén Thi Mo; Duong Thi Hoai Nhung, Lé Thai Phong, Tran Thi Ngoc
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Hanh, Nguyén Thi Khanh Chi, Thai Thanh Ha; Nguyén Thu Trang; Nguyén
Thi Thu Ha; Tran Thé Hé; Nguyén Mai Phuong; Poan Hiru Minh;. ..

1.1.3. Céc cong trinh nghién ctru vé nguoi khuyét tit va thue hién
chinh sach an sinh xa hgi d6i véi nguoi khuyét tat ¢ viung dong bing song
Ciru Long

Nhitng cong trinh nghién ctru vé ngudi khuyét tat va thuc hién chinh sach
an sinh x3 hoi doi véi nguoi khuyét tat & ving PBSCL cua cac tac gia tiéu
biéu nhu: Julian S. Wessels; Mai Thi Nguyen; Nguyen Thi Bich Thuy,
Michael J. Williams; Hoa Thi Le, Robert A. Jenkins; Kien Nguyen-Trung,
Michael Simon, Thi Huyen Do, Thi Thu Thuy Trinh, Diu Thi Le, Phuong Anh
Nguyen, Giang Hong Nguyen, Jenny Flynn; Lé Tran Huyén Tran, Ho Nguyén
Phuong Uyén;...

1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH TONG QUAN VA
NHUNG NOI DUNG LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Khai quat két qua cac cong trinh tong quan

Mot la, vé Iy luan ASXH va thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT
no6i chung, & Viét Nam va ¢ DPBSCL.

Nhiéu nghién ctru hién nay da tap trung 1am séng t6 nhiing van dé 1y luan
cot 15i lién quan dén chinh sach ASXH, dic biét 1a cac khai niém nén tang nhu
ASXH, chinh sach ASXH va NKT. Céac cong trinh nay phan tich ndi ham,
muc tiéu va ¥ nghia cta chinh saich ASXH d6i voi NKT, qua d6 hinh thanh co
sO 1y thuyét quan trong cho viéc xay dung va thuc thi cac chinh sach hd trg
nhom dbi twong ndy. Pong thoi, cac nghién ctru ciing chi ra nhimg diéu kién
can thiét dé bao dam chinh sach ASXH vén hanh hiéu qua, bao gom co ché tai
chinh, ngudn nhan lyc va sy phéi hop giita cac co quan thyc thi, nham nang
cao tinh hiéu lyc va tinh cong bang trong qu4 trinh trién khai.

Nhitng cong trinh nghién ctu ndy déng vai trd 1a ngudn tu liéu quan
trong cho luan 4n vé thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT, gop phan hinh
thanh nén tang ly luan trong viéc lam rd cac khai ni¢ém, ndi dung, muc ti€éu va
v nghia ctua chinh saich ASXH, cling nhu vai tro cia chinh sach trong bao v¢
quyén loi va thac day su hoa nhip x3 hoi cia NKT. Tuy vdy, cac nghién ctru
hién c6 chua dé cap truc tiép dén nhimg van dé mang tinh dic thu theo ving,
dic biét 1a chua dé cap dén quan ni€ém va cach thic thuc hi¢n chinh sach
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ASXH dbi véi NKT tai khu vuc PBSCL, noi ¢6 nhiing dac trung riéng vé van
héa, xa hoi va kinh té.

Ngoai ra, cac nghién ctru hién hanh van chua phan tich mot cach sau sic
vai tro cling nhu cic yéu t6 anh huong dén qua trinh thuc thi chinh sach
ASXH danh cho NKT ¢ khu vuc BPBSCL. Pay la vung dang ding trudc
nhiéu trd ngai trong td6 chirc thuc hién, tir su thiéu théng nhat gifta cac
chuong trinh hd tro, han ché vé nguén luc cho dén su khong déng déu vé
trinh do phat trién cua cac tinh. Viéc thiéu cic nghién ctru chuyén sau vé
nhitng van dé nay dan dén kho khan trong viéc dé ra cac giai phap kha thi va
pht hop nham nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT
tai DPBSCL trong thoi gian toi.

Hai la, vé thuc tién thuc hién chinh sach ASXH dbi véi NKT & nudce ta
trong tung ndi dung nhu: day nghé, tao viéc lam, gido duc, cham soc stc khoe
va BTXH cho NKT.

Céc cong trinh nghién ctru da chi ra mt cach rd rang nhiing thanh tyu,
han ché va nguyén nhan trong viéc thuc hién chinh sich ASXH d6i voi NKT
trong tung linh vuc, bao gé)m cham soc stc khoe, giao duc, vi¢e lam va tro cép
xa hoi. Nhitng thanh tyu dugc ghi nhan chu yéu la sy m& rong cac chuong
trinh hd tro, cai thién co hoi viée 1am va nang cao muc séng cho NKT thong
qua cac chinh sach day nghé va tao viéc 1am. Tuy nhién, cac nghién ctru ciing
chi ra nhitng han ché dang cha y, nhu su thiéu déng bo trong viéc trién khai
cac chinh sach giita cac dia phuong, su phan bo ngudn luc chua hop 1y va mot
s0 kho khian trong viée tiép can cac dich vu ASXH dbi voi NKT. Nguyén nhan
ctia cac han ché nay thudng lién quan dén cac yéu t6 nhu han ché vé tai chinh,
co s& ha tang chua phat trién dong déu va su thiéu hut vé nhan thirc cong dong
trong viéc ho trg NKT.

Pic biét, mot sb cong trinh nghién ctru da dé cap dén viéc thuc hién cac
chinh sach day nghé va tao viéc lam cho NKT & mét sd tinh, thanh phé O vung
PBSCL, noi ma NKT gip phai nhiéu thach thirc trong viéc hoa nhap vao thi
truong lao dong. Nhitng cong trinh nay khong chi tap trung vao cac chinh sach
ma con lam 13 cac yéu td tac dong nhu diéu kién tu nhién, KT-XH va tinh
hinh cu thé ctia NKT ¢ timg dia phuong. Viéc nghién ctru nhitng yéu t6 nay 13
rat quan trong dé hiéu rd béi canh thuc hién chinh sach ASXH cua ving.
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Tuy nhién, cic cong trinh nghién ctru hién nay chua dé cap truc tiép va
sdu t6i nhitng dic thu cia NKT tai PBSCL, ving c6 nhiéu yéu td khac biét vé
diéu kién ty nhién, dic diém dan cu, van hoéa va hé thong két ciu ha tang.
Khung danh gia mang tinh toan dién va h¢ théng vé nhirng két qua dat duogc
cling nhu nhitng han ché trong qué trinh thyc hién chinh sach ASXH d6i véi
NKT ¢ khu vuc BPBSCL cling chua duoc dé cap truc tiép.

Ba la, vé cac giai phap tang cuong hi¢u qua thuc hién chinh sach ASXH
d6i voi NKT trong ting linh vuc cy thé & Viét Nam ciing da dugc nhiéu cong
trinh dé cap. Tuy nhién, cac cong trinh chua dé cap dén nhiing giai phap nang
cao hi¢u qua thuc hién chinh sich ASXH ddi voi NKT & vung PBSCL.

Qua céc cong trinh néu trén cho thdy, mic du di co nhiéu nghién ciru dé
cap dén ASXH va cac nhom yéu thé, trong d6 c¢6 NKT, nhung dén nay van
chua c6 cong trinh nao xem xét mot cach truc tiép, toan dién va co hé théng vé
viéc thuc hién chinh sach ASXH dbi voi NKT tai khu vuc DBSCL. Cac
nghién ctru trudc chu yéu di sau vao ting khia canh riéng 1é nhu chim séc stc
khoe, day nghé, hé tro viéc 1am hodc tro gitp xa hoi cho NKT, ma chua phan
anh dugc buc tranh tong thé vé chinh sach ASXH ciia NKT trong diéu kién
dac thu cua vung BPBSCL.

Vi vay, day la nhiing ndi dung can duoc 1am rd hon, nhat 13 vé thuc trang
va cac yéu td tac dong dén viéc thuc hién chinh saich ASXH dbi véi NKT &
ving PBSCL. Nghién ctru vé van dé nay khong chi gitip bd sung nhiing 1y
luan va co sé thuc tién vé chinh sach ASXH dbi voi NKT ma con dong gop
nhimg giai phap cu thé nham cai thién va hoan thién hé thdng chinh sach, dam
bao quyén loi cho NKT tai PBSCL, tir 6 gitip ho c6 thé tham gia va hoa nhap
day da vao doi séng x4 hoi.

1.2.2. Nhitng ndi dung luin 4n can tip trung nghién ciru

Mot la, nhitng van dé ly lugn co ban vé thuwe hién chinh sach ASXH doi
voi NKT o viung DBSCL:

Trudce hét, luan an can hé thong, khai quat cac khai niém nhu: ASXH,
chinh saich ASXH, NKT, chinh sach ASXH dbi v&i NKT va quan niém vé
thyc hién chinh sach nay ¢ ving PBSCL. Pong thoi, luan an phai xay dung
khung 1y thuyét nghién ctru vé thuc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT, lam
rd mbi quan h¢ gitra chu thé thuc hién, ddi tuong thu huong, co ché van hanh
va cac yéu td tic dong. Trén co sd d6, luan 4n can phan tich vai trd cta chinh
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sach ASXH ddi voi NKT khong chi ¢ goc d6 tro gitip ma con trong viéc bao
dam cong bang, nang cao chat luong song va thuc day su hoa nhap xi hoi.
Cubi cung, viéc xac dinh 10 cac yéu td anh huong dén thyc hién chinh sach
ASXH dbi v6i NKT tai DPBSCL hién nay, tir thé ché, ngudn lyc, nhan thirc
dén sy tham gia ciia NKT.

Hai la, thuc trang thuc hién chinh sach ASXH doi véi NKT & vung
DBSCL va nhiing van dé dat ra hién nay:

Luén 4n can tap trung lam r0 thyuc trang thyc hién chinh saich ASXH doi
vo1 NKT ¢ vung DBSCL trén cac phuong di¢n: Bao trg xa hoi, cham soc stre
khée, gido duc, day nghé va tao viéc lam. Pay la nhitng Iinh vuc then chot
phan anh mirc 46 hd tro va kha niang hoa nhap xi hoi cia NKT. Luan an can
danh gid cu thé nhitng thanh tyu da dat duoc, déng thoi phan tich r0 nhitng
han ché con ton tai trong tung linh vuc. Trén co s& do, luan an phan tich
nguyén nhan cua thanh tyu, han ché trong thuc hién chinh saich ASXH dbi voi
NKT ¢ ving DPBSCL. Pong thoi, luan an can chi ra mot s6 van dé méi nay
sinh trong qua trinh thuc hién chinh sach ASXH dbi v6i NKT tai PBSCL hién
nay, nhu sy thiéu dong bo giita cac chinh sach, khoang cach giita chi truong
va thuc té hoic viéc ho trg chua toan dién va bén virng. Pay la nhiing van dé
dit ra can duoc giai quyét dé chinh sach ASXH phat huy hiéu qua thuc chat va
lau dai.

Ba la, vé yéu cau va gidi phdp ndng cao hiéu qua thuwc hién chinh sach
ASXH doi véi NKT ¢ vitng PBSCL giai doan 2026-2030:

Luan 4n can tap trung giai quyét 13 néu va phan tich mot sé yéu cau nham
thuc hién chinh sach ASXH d6i v6i NKT tai khu vuc DPBSCL trong giai doan
2026 - 2030. Viéc xac 1ap va luan giai cac yéu cau mang tinh dinh hudng nay
c6 ¥ nghia quan trong trong viéc xay dung nén tang 1y luan va thyc tién cho
qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach ASXH d6i vi NKT & vung
PBSCL thoi gian tiép theo. Trén co s d0, ludn 4n can dé xut hé thong giai
phép thiét thuc, kha thi va phu hop véi dic thu KT-XH cua ving PBSCL,
nham gop phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh saich ASXH d6i véi NKT.
Cac giai phap bao gdm: nang cao nhan thirc cua cac chi thé thuc hién va ddi
trong thu hudng chinh sach vé vai tro thuc hién chinh sich ASXH dbi véi
NKT & ving DPBSCL; huy dong va str dung hiéu qua cac ngudn lyc tir Trung
wong, dia phuong va cic ngudn tai tro khac phuc vu cho thyc hién chinh sach
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ASXH dbi v6i NKT c6 hiéu qua; nang cao nang luc cua hé théng chinh tri co
sO O cac tinh, thanh phé ¢ ving PBSCL trong viéc trién khai thuc hién chinh
sach ASXH ddi vi NKT trong vung; hoan thién co ché, chinh sach trong thuc
hién chinh sach ASXH d6i v6i NKT & ving PBSCL; phat huy su ty nd luc va
khic phuc rao can trong tam 1y, van hoa, 16i song ciia NKT trong thuc hién
chinh sach ASXH ¢ ving PBSCL. Pay 1a nhiing van dé cot 16i ma luan an
can giai quyét nham dong gop vao qua trinh bao dam quyén loi va cai thién
doi song cho NKT cua ving.
Tiéu két chwong 1

Chuwong 2
VAN PE LY LUAN CO BAN VE THU'C HIEN CHINH SACH
AN SINH XA HOI POI VOI NGUOI KHUYET TAT O
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

2.1. CHINH SACH AN SINH XA HOI VA CHINH SACH AN SINH XA
HOQI POI VOI NGUOI KHUYET TAT HIEN NAY

2.1.1. Chinh sach an sinh xa hoi

Khai niem ASXH-

An sinh xa hoi 1a sy bao vé va hd trg cia Nha nudce doi véi cac nhu cau
thiét yéu lién quan tryc tiép dén doi song con ngudi, nham muc tiéu cao nhat
1a bao dam day du cac diéu kién séng, giai phong con nguoi khoi moi han ché
va bt cong, tao dung mdt cudc sdng cong bang, t6t dep, qua d6 hién thuc hoa
cac gia tri nhan van cua dinh hudéng xa hoi chu nghia & Vi¢t Nam.

Noi dung ciia hé thong ASXH:

Thir nhat: Hé thong bdo hiém xd hdi va cdc thiét ché bdo hiém mang tinh
phong ngira rii ro, bao gom BHXH bat budc, BHXH tu nguyén, bao hiém
that nghiép va BHYT.

Thir hai: Tro gitip xd héi, mang tinh khong dong gop va hudng truc tiép
dén cac nhom yéu thé, dé bi ton thuong.

Thir ba: Chinh sdch wu ddi xa hdi ddi véi nguoi ¢é cong véi cdch mang,
mang tinh dac thu chinh tri - lich su.

Thir tw: Chinh sach viéc lam va giam nghéo bén viing, mang tinh phét
trién va phong ngtra tir gbc cac rui ro xa hoi.
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Chinh sdach an sinh xa hoi:

Chinh sach ASXH 1a mot hé théng cac bién phép can thiép cua nha nudc,
két hop véi su hd tro tir khu vuc tu nhan, nham dam bao cac diéu kién séng
thiét yéu cho con ngudi trong xa hoi dé thyc hién muc tiéu giam thiéu nghe¢o
d6i va ton thuong, dong thoi nang cao ning luc tu bao vé clia ngudi dan va
cong dong trude nhimg rai ro hodc nguy co giam hodc mat thu nhap, gop phan
thuc déy sy cong béng, binh déng trong xa hoi, bao dam sy 6n dinh, phat trién
dat nude.

2.1.2. Nguoi khuyét tat va chinh sach an sinh xi hoi déi véi nguoi
khuyét tat

2.1.2.1. Ngwoi khuyét tit

Khai niém NKT: Nguoi khuyét tat 1a nhitng nguoi bi khiém khuyét & mot
hodc nhiéu bod phan co thé, dan dén suy gidm chirc nang va gy khé khan
trong viéc thuc hién cac hoat dong nhu di chuyén, hoc tap, lao dong va tiép
can cac dich vu cong cong, can su hd tro va giap do tu cong déng x4 hoi dé
dam bao quyén loi, co hdi binh dang va thu huong céc gié tri cong bang trong
xa hoi.

Phdn logi NKT: Theo Luat Nguoi khuyét tat Viét Nam 2010, NKT duogc
chia thanh 06 nhém dang khuyét tat nhu sau: Khuyét tat van dong; Khuyét tat
nghe, noi; Khuyét tat thi giac; Khuyét tat than kinh, tAm than; Khuyét tat tri
tug; Khuyét tat khac.

2.1.2.2. Chinh sdch an sinh xa hi déi véi ngwoi khuyét tgt

Chinh sach ASXH d6i v6i NKT 1a hé théng quan diém, muc tiéu, dinh
huéng va cac giai phap tong thé do Nha nude ban hanh, cung véi sy tham gia
ctia cong ddng, nhim bao dam dap Gmg cic nhu cau co ban va nang cao chat
luong cudc séng cua NKT. Muc tiéu cua chinh sach la thuc déy su hoa nhap
x3d hoi toan dién cho NKT, bao dam quyén con nguoi, binh dang vé co hoi va
huéng t6i xay dung mot xa hoi cong bang, khong phan biét d6i xir.

Muc dich va noi dung cua chinh sach ASXH doi véi NKT:

Thir nhat, cai thién chét luong cudc song cho NKT; Thir hai, dam bao
quyén loi va binh ding; Thir ba, thuc day hoa nhap xa hoi cho NKT; Thir tu,
tang cuong kha nang tu 1ap cho NKT; Thir ndam, cai thién hod trg gia dinh; Thir
sdu, nang cao nhan thirc va giao duc.



12

Chinh sach ASXH d6i v6i NKT gom nhiéu néi dung. Tap trung chi yéu
& mot sd van dé nhu: Chinh sach bao trg xa hoi; Chinh sach cham séc stc
khée; Chinh sach gido duc; Chinh sach day nghé va viéc lam.

2.2. QUAN NIEM, NOI DUNG, VAI TRO VA CAC YEU TO TAC
PONG PEN VIEC THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI POI VOI
NGUOI KHUYET TAT O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

2.2.1. Pic diém, quan niém, chii thé, ndi dung, phwong thirc thye
hién chinh sich an sinh xa hdi d6i véi ngwoi khuyét tit ¢ ving dong
biang song Ciru Long

2.2.1.1. Pic diém ciia nguwoi khuyét tit ¢ viing dong bang song Ciiu Long

- Thtr nhat, NKT & cung DPBSCL chiém s6 luong 16n, sinh song trong
khu vuc c6 diéu kién ty nhién thuan loi cho phat trién nong nghiép nhung
cling gip han ché vé co so ha tang va KT-XH.

- Thir hai, NKT & ving PBSCL sinh song trong mdi truong da vin
hoa, no1 hdi tu cua cac dan toc Kinh, Khmer, Hoa, Cham ttr 1au doi.

- Tht ba, phan 16n NKT & PBSCL song cung gia dinh, chi mot sé it
NKT dac biét nang duoc cham soc tai cac trung tam BTXH.

- Thtr tu, phan 16n NKT trong tudi lao dong lam viéc gian don nhu:
viéc nha, tap vu, ban vé s6 dao.

2.2.1.2. Quan nigm, chi thé, néi dung, phwong thirc thwc hién
chinh sdch an sinh xi héi doi véi ngwoi khuyét tit & ving dong bang
song Cuu Long

Quan niém thyec hién chinh sach an sinh xa héi doi véi nguwoi khuyét tit

Thuc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT ¢ vang PBSCL 1a toan bo
cac hoat dong c6 ké hoach, c6 muc dich cta cac chu thé trong xa hoi dudi su
lanh dao cua Pang va sy quan 1y cia Nha nudc nham bién cac chinh sach
ASXH dbi véi NKT ¢ ving DPBSCL thanh nhiing két qua trén thyc té, dem lai
su cong bang, binh dang cho NKT va sy phat trién bén viing tai ving DPBSCL.

Chii thé thuc hién chinh sdch an sinh xa hi doi voi ngwoi khuyét tit

Mot 14, t6 chic dang cac cap; Hai 13, chinh quyén dia phuong gdm chinh
quyén cép tinh/ thanh phd va cap x4, phuong, dic khu ving DPBSCL; Ba 13,
MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc CT-XH: Bon 14, cac tO chirc xa hoi va cong
dong dan cu; Nam 13, NKT va ngudi than hodc ngudi chim soc, nudi dudng
NKT vung BDBSCL.
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Néi dung thwe hién chinh sdch an sinh xa hi doi véi nguwoi khuyét tit

Mot 1a, bao trg xa hoi ¢ vung PBSCL; Hai 1a, cham soc suc khoe cho
NKT ¢ BDBSCL; Ba Ia, gido duc ¢ ving PBSCL; Bén 14, day nghé va viéc lam
¢ vung DBSCL.

Phwong thirc thwc hién chinh sach an sinh xa hoi doi voi nguoi
khuyét tit

- Trién khai chinh sach va céc chuong trinh, dé an, ké hoach;

- Tuyén truyén nang cao nhan thic cho NKT, gia dinh NKT va cong
dong vé cac chinh sich ASXH;

- Phan cong, phdi hop giita cac co quan, to chirc cac cap & céc tinh,
thanh ph6 & ving PBSCL trong thuc hién chinh sach ASXH cho NKT;

- Giam sat va danh gia qua trinh thuc hién chinh sach ASXH dbi véi
NKT vung PBSCL;

- Tim cac ngué)n luc hd tro cho viée thuc hién chinh sach ASXH dbi véi
NKT ¢ vung PBSCL;

Co ché thwe hién chinh sich ASXH déi véi NKT 6 viitng PBSCL

Co ché thyc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT & ving PBSCL 1a tong
thé cac phuong thirc t6 chirc, phdi hop va van hanh giita cac chi thé tham gia
nhiam bao dam chinh sach duoc trién khai théng nhat, dong bd va hiéu qua. Co
ché nay xéc 1ap rd trach nhiém, quyén han va mdi quan hé phdi hop gitra cac
co quan quan 1y nha nudc tir TW dén dia phuong véi cac sé, nganh, MTTQ,
cac t0 chirc CT-XH, t6 chtrc cua NKT, doanh nghiép va cong dong trong qua
trinh t0 chire thuc hién, kiém tra, giam sat va danh gia chinh sach.

Nguén lwc thwe hién chinh sich ASXH déi véi NKT ¢ viing PBSCL

Nguén luc thyc hién chinh saich ASXH d6i voi NKT & ving PBSCL 1a
tong thé cac nguodn luc vat chat va phi vat chat dugc huy dong nhim bao dam
viéc trién khai chinh sach dat hiéu qua, dap tng nhu cau cua NKT va phu
hop véi diéu kién phat trién cia ving, cac ngudn lyc gdm: Ngudn lyc tai
chinh tort TW va dia phuong; ngué)n nhan luc; hé théng co s& VAt chat.

2.2.2. Vai trd thwc hién chinh sach an sinh xa hdi ddi véi nguoi

khuyét tat & vung dong bang séng Ciru Long

- Thé hién ban chat tot dep cta ché d6 XHCN va tinh nhan van cua gia
tri vin hoa truyén thong Viét Nam & ving PBSCL.
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- Tao diéu kién xay dung méi truong CT-XH oOn dinh va bén vimng cua
ving DPBSCL, noi c6 dong dong bao dan tdc thiéu sb sinh song.

- Cai thién viéc cham soc suc khde, nang cao trinh d§ hoc van, dao tao
nghé, giai quyét viéc lam va BTXH d6i véi NKT & ving PBSCL.

- Tao dong luc va niém tin dé NKT vuon 1én trong cudc song, thuc hién
t6t nhat nhitng quyén va nghia vu cong dan.

2.2.3. Nhiing yéu t tic dong dén viéc thwe hién chinh sich an sinh
xa hoi d6i véi ngwoi khuyét tit & ving dong biang song Ciru Long

Piéu kién tu nhién, x4 hoi ving dong bang séng Ciru Long; Piéu kién
dan cu, tdc ngudi, van hoa, ton gido vung PDBSCL; Chu truong cia Dang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nudc ddi véi vung PBSCL; Va su tac dong cua
cac t6 chirc qudc té.

Tiéu két chwong 2

Chuong 3
THU'C TRANG THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
POI VOI NGUOI KHUYET TAT O VUNG PONG BANG
SONG CUU LONG VA NHUNG VAN PE PAT RA HIEN NAY

3.1. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
POI VOI NGUOI KHUYET TAT O VUNG PONG BANG SONG CUU
LONG HIEN NAY

3.1.1. Thuc hién chinh sach bao tro xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat

3.1.1.1. Nhiing két qud chii yéu

Mot 13, hd tro tai chinh cho NKT dic biét ning, NKT ning va ngudi
than dugc tang cuong;

Hai 14, nudi dudng NKT trong cac co s¢ BTXH dugc dam bao.

Nhirng két qua dat duogc trong thuc hién chinh sich BTXH ddi véi NKT
& ving DPBSCL d3 gop phan nang cao chat lugng cudc séng, bao dam an sinh
t6i thiéu va tao nén tang cho qua trinh hoa nhap xa hoi ctia NKT trong bdi
canh phat trién moi.

3.1.1.2. Han ché

Mot 1a, mirc tro cép tai chinh chua dap tng nhu cia NKT.

Hai 1a, kho khan trong viéc chi tra trg cép cho NKT.
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Ba 1a, viéc xac dinh murc hudng tro cép cho NKT con bat cap.

Bén 13, viéc nuoi dudng NKT trong cac co s6 BTXH con han ché vé
nguon lyuc tai chinh; Thiéu nhan luc chuyén mén; Han ché trong dich vu y té va
phuc hdi chire nang; Cong tac ra soat, quan ly NKT dac biét nang, NKT nang.

3.1.2. Thyc hién chinh sach chim séc sirc khée nguoi khuyét tat

3.1.2.1. Két qud chii yéu

- Cham soc strc khoe ban dau tai noi cu tra cho NKT duoc chu trong;

- Thue hién tdt chinh sich uu tién trong kham chira bénh;

- Dich vu phuc hdi chire nang cho NKT dugc mé rong;

3.1.2.2. Han ché

- Hi€u qua thuc hi¢n chinh sach uu tién trong kham chira bénh dbi véi
NKT con thip so véi yéu cau cia thyc tién;

- Kho khan trong trién khai dich vu cham soc suc khoe, phuc hoi chic
nang cho NKT;

- Cong tac quan ly va thu tuc hanh chinh con phure tap, gay can trd viée
thuc hién chinh sach chiam soc strc khoe dbi véi NKT;

3.1.3. Thue hién chinh sach gio duc ddi véi nguoi khuyét tat

3.1.3.1. Két qua chii yéu

- Gi4o duc hoa nhap cho NKT dugc quan tim trién khai va timg budc
mo rong;

- Chinh sach hd tro gido duc ddi véi NKT duoc trién khai twong dbi day du.

- Hé théng gido duc chuyén biét va cac co sd hd trg NKT ting budc
duoc hinh thanh va phat trién;

3.1.3.2. Han ché

Thir nhat, thuc hién chinh sach gido duc hoa nhap va gido duc chuyén biét
cho hoc sinh khuyét tat con nhiéu bt cap: Han ché vé co s& vat chat va ha tﬁng
phuc vu cho hoc sinh khuyét tat; Chwong trinh gido duc danh cho NKT van con
nhiéu han ché va chua that su dap g nhu cau hoc tap cua dbi tuong nay;

Tht hai, vé chinh sach hd trg hoc sinh khuyét tham gia hoc tap: Mirc hd
tro tai chinh va hoc béng danh cho hoc sinh khuyét tat hién nay chua du 16n dé
dap mg toan bd nhu cau cua ho, dan dén nhiéu kho khin trong viée chi tra cac
khoan phi hoc tap va sinh hoat.

Tht ba, do1 ngli gido vién va can by quan ly gido duc dugc dao tao
chuyén sdu vé gido duc dic biét con thiéu va chua dap tmg yéu ciu cia gido
duc hoa nhap.
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Th tw, viéc thyc hién chinh sach ddi v&i nha gido, can b tham gia gido
duc NKT con bat cap.

3.1.4. Thue hién chinh sich day nghé va viéc 1am ddi véi nguoi
khuyét tat

3.1.4.1. Két qua chii yéu

Thir nhdt, vé t6 chirc day nghé cho NKT: Chinh sach day nghé cho
NKT ¢ ving PBSCL dugc chinh quyén dia phuong va cic to chic quan
tdm thuc hién nhim gitp NKT nang cao k¥ nang, tu tao viéc lam va hoa
nhap cong dong.

Thit hai, vé ho tro viéc lam cho NKT: Chinh sach tao viéc 1am cho NKT
dugc cac dia phuong quan tam thuc hién nham tao diéu kién dé NKT co co
hoi tham gia lao dong, cai thi€n thu nhap va tirng budc 6n dinh cudc séng.

Thir ba, vé chinh sach wu ddi doi voi co sé san xudt cé sir dung lao dong
la NKT va phat trién mé hinh viéc lam cho NKT: Cac co so san xuat tuyén
dung NKT dugc huéng chinh sach mién giam thué, hd tro dao tao nghé va tao
diéu kién thuan lgi dé phat trién bén virng.

3.1.4.2. Han ché

Mot la, co so ha tcfng cho viéc thuc hién chinh sach day nghé cho NKT
con gdp mét s khé khéin: Co sd ha tang chua dong bo va thiét bi hd tro chua
day du dap ung dé thyuc hién chinh sach.

Hai la, hé tro viée lam va tw van nghé nghiép con thiéu: Dich vu tu van
nghé nghiép va h tro tim kiém viéc 1am cho NKT con han ché, 1am giam kha
nang hoa nhap vao thi truong lao dong.

3.2. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG VA NHUNG VAN PE
PAT RA TRONG THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI POI
VOI NGUOI KHUYET TAT O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG
HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhén ciia két qua dat dwoc

Thir nhdt, chinh sach ding dén, phit hop ciia Pang va Nha nude: Pay 1a
nguyén nhan giit vai trd nén tang, dinh hudéng dbi véi két qua thuc hién chinh
sach ASXH d6i véi NKT & ving DPBSCL.

Thir hai, si nd lyc cia té chire ddng va chinh quyén dia phwong cdc cdp
trong lanh dao va trién khai thuc hién chinh sich ASXH doi véi NKT: Mot
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trong nhitng nguyén nhan quan trong gop phan tao nén nhitng thanh tyu trong
thyc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT & ving PBSCL thoi gian qua 1a vai
trd 1anh dao, chi dao cua cac td churc dang & dia phuong.

Thir ba, sy dong gop tich cuc cia cdc té chire xd héi va cong dong cho
viéc thuwc hién chinh sach ASXH doi véi NKT: Pay 1a nguyén nhan giir vai tro
quan trong trong viéc bo tro nguén luc, thac déy xa hoi hoa va nang cao hi¢u
qua thuc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT & ving PBSCL.

Thir tu, sw né lwe vuwon 1én ciia ban than NKT: Nhiéu NKT di nd luc
vuon 1én, tham gia cac chuong trinh hd tro va tim kiém co hoi dé cai thién
chat lugng cudc séng cua minh. Su ty nd lyc vuon 1én ctia NKT & PBSCL
déng vai trd quan trong trong viéc tham gia hiéu qua cac chinh sach ho tro va
chu dong tim kiém co hoi cai thién chét luong cudc sdng.

Thir ndm, sw hé tro tir cdc t6 chire quoc té: Trong nhimg nim qua, cac to
chire qudc té, bao gém céc to chirc phi chinh phu va lién chinh phu déng vai
trd quan trong trong viéc cai thién chat luong séng va thuc day hoa nhap xa
hoi cho NKT tai ving PBSCL.

3.2.1.2. Nguyén nhén ciia han ché

Mot 1a, nguén ngan sach thuc hién chinh sach ddi v&i NKT con han hep
va phan bo khong dong déu.

Hai 1a, nang luc cua doi ngli quan 1y va nhan vién thuc hién chinh sach
con han ché, thu tuc dé thu huong chinh sach con phuec tap.

Ba 13, co s& vat chit chua dﬁy du va kho khan cho su tiép can cua NKT.

Bén 13, sy ky thi va phan biét dbi xir ddi vai NKT van ton tai trong cong
ddéng, mot sé6 NKT chua nhan thirc dugce day da vé quyén loi cia chinh sach
ASXH dbi voi NKT.

Nam Ia, su phéi hop cua cac co quan nha nudc, t6 chirc x4 hdi va cong
déng trong viéc trién khai cac chinh sach chua dugc thuc hién hiéu qua, dan
dén chong chéo hodc thiéu sot trong thuc hién chinh sach.

Séu 13, thach thirc tir dic thu dia phuong: Diéu kién KT-XH kho khin cua
ving PBSCL 1a mét trong nhimg nguyén nhan chinh can tro viéc trién khai
hiéu qua cac chinh sach ho tro NKT.
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3.2.2. Mt s6 van dé dit ra trong thuc hién chinh sich an sinh xa hoi
d6i véi nguoi khuyét tat & viing dong bang song Ciru Long

- Mau thuén giira yéu ciu nang cao hiéu qué thyc hién chinh sach ASXH
d61 NKT véi nhitng han ché trong nhan thirc ctia cac chu thé Vé vi tri, vai trd
cua chinh sach nay ¢ vung DPBSCL hién nay.

- Mau thuan giita yéu cau ting cudng ngudn lyc thuc hién hiéu qua
chinh sach an sinh xa hoi cho ngudi khuyét tat véi kha niang huy dong va bao
dam ngudn luc con han ché cua cac dia phuong ving Pong bang séng Ctru
Long hién nay.

- Mau thuan giita yéu cau phat huy tinh chi dong, tich cuc cua ngudi
khuyét tat trong qua trinh thyc hién chinh sach an sinh xa hoi véi nhiing rao
can vé tam 1y, van hoa va 16i song ctia mot bo phan ngudi khuyét tat ¢ ving
Pong bang song Ciru Long hién nay.

- Mau thuan giira yéu cau thé ché héa va to chirc thuc hién dong bd chi
truong, chinh sach, phap luat vé an sinh x4 héi ddi vai nguoi khuyét tat voi
nhimng bat cap trong co ché trién khai & cac dia phuong ving Pong bang
song Ctru Long hién nay.

Tiéu két chwong 3

Chuwong 4
YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOQI POI VOI NGUOI KHUYET TAT O
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG GIAI POAN 2025 - 2030

4.1. YEU CAU CO BAN NHAM NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOQI POI VOI NGUOI KHUYET TAT O
VUNG DONG BANG SONG CUU LONG

4.1.1. Thuc hién chinh sach an sinh xi hi ddi v6i nguoi khuyét tit &
vung dong bang song Ciru Long phai gin véi chién lwge phat trién toan
dién cia vung

Phat trién toan dién vung DBSCL trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, van
hoa, x3 hoi va qudc phong - an ninh 14 co s& quan trong, ¢ tinh quyét dinh d6i
v6i viée bao dam ASXH néi chung va dbi voi NKT noi riéng. Trong thuc tién
phat trién x4 hoi, mirc 46 bao dam ASXH ludn gin chit voi trinh d6 phat trién
KT-XH ctia mot qudc gia hodc mot ving lanh thd.
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4.1.2. Thue hién chinh sach an sinh xa hdi d6i v6i ngudi khuyét tat
phai xuit phat tir dic diém, diéu kién dic thu cia ving dong bang song
Ciru Long

Mot trong nhimg yéu cau quan trong hang dau trong qua trinh trién khai
chinh sach ASXH ddi véi NKT tai vung DBSCL la phai dat chinh sach trén co
s& phan tich ddy du va nghiém tic cac yéu to dic thu cia ving. Pay 1a khu
vuc dang chiu tac dong dan xen ctia nhiéu thach thirc vé kinh té, xa hoi, moi
truong va dan cu.

4.1.3. Thyc hién chinh sich an sinh xa héi d6i véi ngwoi khuyét tat
& viung dong bang song Ciru Long phai biao dim sy tham gia dong bd
ciia ca hé thong chinh tri

Thuc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT khong chi 1a mot hoat dong
mang ¥ nghia hd tro thuan tiy, ma con 13 biéu hién sinh dong cta ban chat
nhan dao, tién bo va cong bang ciia Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam. Chinh sach ASXH huéng t6i NKT 1a sy cu thé hoa quyén con nguoi
va cong dan, 1 nhitng gia tri dugc thé hién trong Hién phéap va hé théng
phap luat hién hanh.

4.1.4. Thue hién chinh sich an sinh xi hoi d6i véi nguoi khuyét tat
& ving dong biang séng Ciru Long phai phat huy néi lwc, tinh chii dong
va tinh than tw vuon 1én ciia ngudi kKhuyét tat

Trong bdi canh ca nudc cling nhu & PBSCL dang thic day tién trinh
phat trién bén viing, doi hoi dit ra ddi véi cac chinh sach ASXH khong chi
dimng lai & viéc bao dam quyén loi cho cac nhom yéu thé ma con phai tao diéu
kién dé ho co thé ty khing dinh minh, vuon 1én va déng gop vao doi sdng xa
hoi mot cach chu dong.

4.2. GIAI PHAP CHU YEU NHAM NANG CAO HIEU QUA THUC
HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI POI VOI NGUOI KHUYET TAT O
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG GIAN POAN 2026 - 2030

4.2.1. Nang cao nhin thirc ciia cic chii thé thwe hién va ddi twong
thu hwéng vé vi tri, vai tro ciia chinh sich an sinh xa hdi déi v6i nguoi
khuyét tit va trach nhiém trong qua trinh to chirc thue hién & ving dong
bang séng Ciru Long
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M@t la, véi cdc chii thé thuc hién:

- Pbi voi cac cap Uy dang va chinh quyén dia phuong, t6 chirc cac
chuong trinh boi dudng, tap huan chuyén mon cho ddi ngii can bd cong chirc
lam cong tac quan 1y nha nudc vé NKT;

- B6i voi MTTQ Viét Nam va céc t6 chitc CT-XH, can xay dung céac
chuong trinh truyén théng chuyén biét, phdi hop véi cac co quan bao chi, dai
phat thanh - truyén hinh, t6 chitc truyén thong trén cac nén tang bao chi truyén
thong, mang xa hoi, dong thoi 16ng ghép tuyén truyén trong cac hoat dong
phong trao tai co s0,...;

- P6i voi cac to chirc x3 hoi va cong dong dan cu, can tip trung vao
trach nhiém xa hoi, hiéu biét phap 1y va k¥ ning tham gia chinh sach.

Hai la, doi v6i nhom thu hudng chinh sdch:

- P6i véi NKT, can trién khai cac giai phap nhu: to chirc huan luyén theo
chuyén dé véi noi dung tryc quan, dé hiéu; xay dung va phat hanh tai liéu
hudng dan dudi nhiéu dinh dang phu hop (chit n6i, sach noi, video c¢6 phu dé).

- Déi véi nguoi thian hodc nguoi cham séc, nudi dwong NKT, can trién
khai cac giai phap nhu: t6 chirc 16p bdi dudng kién thirc phap 1y va k¥ ning
cham s6c¢ phu hop véi trinh do chung ctia ngudi dan dia phuong.

4.2.2. Huy ddng, quan 1y va sir dung hiéu qua cic nguon luc tir
Trung wong, dia phwong va cac ngudn lwc xa hoi cho viéc thue hién
chinh sach an sinh xi hdi ddi véi nguoi khuyét tit & vung dong bing
song Curu Long

Thir nhat, huy déng nguon luc tir TW: (1) B6 tri va phan bd ngan sach
hop 1y tir TW; (2) Xay dung co ché khuyén khich doanh nghiép tham gia
tuyén dung va dao tao nghé cho NKT ¢ DPBSCL; (3) Phat trién co so ha tang
va dich vu tiép can cho NKT; (4) Pay manh chinh sach ASXH gin véi dic
thu ving PBSCL; (5) Giam sat, danh gia va diéu chinh chinh sach mot cach
linh hoat.

Thir hai, huy dong nguon luc tir dia phwong: (1) Huy dong nguodn lyuc tir
ngan sach dia phuong; (2) Tang cuong xa hoi héa va hop tac vdi doanh
nghiép, t6 chirc x4 hoi Kéu goi doanh nghiép tham gia tuyén dung NKT, hop
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tac v4i cac to chie phi chinh phu, quy tir thién va phat dong phong trao hd trg
NKT trong cOng déng; 3) Pau tu phat trién co s& ha téng va dich vu tiép can
cho NKT; (4) Hd tro sinh ké va dao tao nghé cho NKT; (5) Pay manh cong
tac truyén thong va huy dong sy tham gia cia xa hoi; (6) Giam sat, danh gia va
dieu chinh chinh sach.

Thir ba, khai thdc cdc nguon tai tro khdc (bao gom cdc nguon lgc tdi
chinh, ky thuat, con nguoi va tri thirc) cho viéc thuc hién chinh sach ASXH doi
voi NKT viung DBSCL.

Thit tw, gidm sat va minh bach trong sir dung nguén lyc hé tro NKT.

4.2.3. Pao tao, boi dwdng, nang cao ning lwe cho ddi ngii can b
trong hé thong chinh tri co sé vé to chirc thwe hién chinh sach an sinh xi
hdi d6i véi nguwoi khuyét tit & viing dong bang song Ciru Long

Vé phia t6 chire ddng cdc cdp: chi dao to chirc tuyén truyén, pho bién
chinh sach phép luat lién quan dén NKT cho ddi ngii can bd, dang vién va
nguoi dan.

Vé phia chinh quyén dia phiong cdc cdp (tinh, xa, phuong, dic khu):
can tang cuong dao tao, boi dudng nang luc cho can bo thong qua viéc t6 chire
cac dot tap hudn chuyén sau vé chinh sich ASXH danh cho NKT.

Vé phia MTTO va cdc doan thé CT-XH: can phéat huy hiéu qua mang
luéi to chire rong khip tir cap tinh dén x3, ap, von 13 mot loi thé quan trong
trong viéc tiép can va ho tro NKT & cac diém nong thon, xa trung tam.

Vé phia can bg, cong chike, vién chikc trong hé thong chinh tri co s6
Can nang cao dao dirc cong vu va trach nhiém cua doi ngili thuc hién
chinh sach.

4.2.4. Hoan thién co ché to chirc thwe hién chinh sach an sinh xa hdi
d6i véi ngwoi khuyét tit & viing dong bing song Ciru Long

Thir nhdt, ¢ cdp Trung wong, can tiép tuc hoan thién hé théng phap luat
va cac chinh sach ASXH c¢6 lién quan dén tro cép xa ho1, y té, gido duc, dao
tao nghé va tao viéc lam cho NKT theo huéng cu thé hoa, tang tinh kha thi va

d& thuc hién trong diéu kién thyc té tai dia phuong.
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Thir hai, ¢ cdp dia phwong, co ché quan 1y va trién khai chinh sach
ASXH cho NKT can dugc hoan thién theo hudng chu dong, linh hoat va phu
hop véi diéu kién thuc tién cua ting dia phuong trong ving DPBSCL.

Thir ba, vé co ché phéi hop lién nganh, can xay dung va thé ché hoa
mot quy ché phdi hop lién nganh trong viéc thuc hién chinh sach ASXH
danh cho NKT.

Thir twr, vé co ché phan hoi, giam sdat va diéu chinh chinh sdch, can
hoan thién co ché tiép nhan y kién va khiéu nai tr NKT bang nhiéu hinh
thirc linh hoat.

4.2.5. Phat huy vai tro chi thé ciia nguwoi khuyét tit gian véi khic
phuc cic rao can vé tim 1y, viin héa va xa hdi trong thue hién chinh sach
an sinh xa héi & vung dong bang séng Ciru Long

Trude hét, vé phia ban than NKT, can c6 su chuyén bién can ban trong
tu duy tiép can chinh sach; Cuing v6i d6, NKT can chu trong rén luyén cac k§
nang song co ban.

Thir hai, vé gia dinh va nguwoi than cia nguoi khuyét tdt, can co nhiing
chuong trinh truyén thong, tu van tim 1y va huéng dan k¥ nang song danh cho
gia dinh c6 NKT nham thay d6i nhan thirc, tir chd “lam thay” sang “dong
hanh”, tir bao vé sang trao quyén.

Thir ba,vé phia cdc co quan qudn Iy nha nuwéc: can chuyén tir cach tiép
can hd trg mang tinh cap phét sang cach tiép can dua trén phat trién nang luc
va tao co hoi.

Thir tu, cdc t6 chire CT - XH khdc: Bén canh Nha nude, cac to chuc
CT-XH, t6 chuc phi chinh phtl va doanh nghiép can déng vai trd 1a cac doi
tac hd tro tich cuc trong viée tao dung méi truong khuyén khich NKT phat
huy noi luc.

Tiéu két chwong 4
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KET LUAN

1. An sinh xa hoi 1a hé thong bao vé va hd tro do Nha nude to chic
nham dap ung cic nhu ciu co ban cta con nguoi nhu an, &, chim soc sic
khoe, hoc tap va viéc lam, dong thoi huéng dén muyc tiéu cong bang, binh
dang xa hoi. Trong XHCN, ASXH khong chi dimg lai & viéc tro gitip ma con
tao diéu kién dé con nguol vugt qua rui ro, phat trién toan dién va vuon toi
cudc séng tu do, hanh phtic. Chinh sdch AXH vi vay duoc hiéu 1a téng thé
cac can thiép ctia Nha nudc, co su phéi hop voi khu vuc tu nhan va cong
doéng, nham giam nghéo, phong ngira rui ro, nang cao ning luc tu bao vé va
dong gop vao phat trién bén virng. Doi véi NKT, chinh saich ASXH gitr vai
tro dac bi€t quan trong trong viéc bao dam quyén loi, tao co ho1 binh déng va
thuc déy hoa nhap xa hdi. o) vung DBSCL, viéc thyc hién chinh sach nay la
qua trinh cu thé hoa chu truong ciia Pang va Nha nudc théng qua hoat dong
cta chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc CT-XH va cong dong dan cu, phu
hop véi ddc thu ty nhién, kinh té va van hda cta ving. Chu thé thuc hién bao
goém to chtrc dang, chinh quyén cac cap, MTTQ, cac t6 chitc CT-XH, cac to
chtrc xa hoi, cong dé)ng dan cu, cung vo6i chinh ban than NKT va gia dinh.
Noi dung trién khai tap trung vao cac linh vuc co ban nhu bao trg xa hoi,
cham soc suc khoe, gido duc, day nghé va tao viéc lam; duogc thuc hién thong
qua nhiéu phuong thirc nhu to chirc thuc thi chinh sach, tuyén truyén nang
cao nhan thirc, phdi hop lién nganh, giam sat, danh gia va huy dong ngudn
luc. Nhitng két qua dat duoc di gop phan cai thién doi song NKT, cang cd
niém tin ciia nhan dan vao chinh quyén, thic day phat trién bén virng va thé
hién rd tinh nhan van cta ché do.

2. Trén co so khung 1y thuyét da xay dung, luan an da tap trung phan
tich thyc trang thuc hién chinh sich ASXH dbi voi NKT & vung DBSCL trén
bon linh vuc chu yéu: bao trg xa hoi, cham soéc suc khoée, gido duc va day
nghé, viéc lam. Cac ndi dung nay dugc xem xét toan dién trén ca phuong
dién két qua dat dugc va nhirng han ché con tdn tai, dua trén sy téng hop cac
cong trinh nghién ctru, béo cdo clia cac co quan chire ning va két qua diéu tra
x3 hoi hoc cua tac gia, dong thoi co sy so sanh gilta cac dia phuong trong
vung. Két qua nghién ctru cho thiy, bén canh nhiing thanh tyu dang ghi nhan,
viéc thyc hién chinh sach van con khong it bat cap xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan khac nhau, bao gdm ca yéu to chu thé va phuong thuc trién khai. Tir do,
luan an da chi ra nam nguyén nhan cua thanh tyu va sau nguyén nhan cua
han ché, déng thoi khai quat bon van dé 16n dat ra trong thuc tién. Do 1a:
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Mau thuln gita yéu cau nang cao hiéu quéa thuc hién chinh sach ASXH ddi
v61 NKT voi nhitng han ché trong nhan thuc cua cac chu thé vé vi tri, vai trd
ctia chinh sach; Mau thuan gilta yéu cau ting cudng ngudn luc dé thyc hién
hiéu qua chinh sach véi kha nang huy dong, phan bd va bao dam ngudn lyc
con han ché cua cac dia phuong; Mau thuin giita yéu cau phat huy tinh chu
dong, tich cuc cua NKT trong qua trinh thuc hién chinh sach v6i nhitng rao
can vé tim 1y, van hoa va 16 séng ctia mot bd phan NKT; Mau thuan giita
yéu cau thé ché héa va to chuc thuc hién déng bo chu truong, chinh séch,
phap luat vé ASXH d6i voi NKT véi nhitng bat cap trong co ché trién khai ¢
dia phuong. Nhiing van dé nay khong chi phan 4nh tinh phirc tap cta qua
trinh thyc hién chinh sach ma con dit ra yéu cau phai co6 nhiing giai phap
dong bd, phu hop voi dic thu ving dé nang cao hiéu qua trong giai doan toi.

3. Trong boi canh giai doan 2026-2030, viéc nang cao hi¢u qua thuc
hién chinh sach ASXH d6i véi NKT & ving DPBSCL ¢6 ¥ nghia dic biét quan
trong, khong chi nham bao dam quyén loi va nang cao chat luong cudc song
cho NKT ma con gop phan thic ddy su hoa nhap xi hoi va phat trién bén
vitng cua toan vung. Pay 1a khu vyuc chiu nhiéu tic dong cua bién doi khi
hu, thién tai va con ton tai ty 1¢ hd ngheo cao, khién NKT gap nhiéu kho
khan hon trong tiép can cac dich vu co ban. Do do, viéc hoan thién va nang
cao hi¢u qua thuc hién chinh sach can dugc dit trén cac quan diém: gén vOol
chién lugc phat trién KT-XH cta vung; dya trén dic thu tu nhién, kinh té,
van hoa; bao ddm su tham gia cta toan bo hé théng chinh tri; déng tho1 phat
huy vai tro chu dong, tu nd luc ctia chinh NKT. Trén co sé do, can trién khai
ddng bo cac giai phap nhu: Nang cao nhan thirc cia cac chu thé thuc hién va
ddi tuong thu hudng vé vi tri, vai tro cua chinh sach ASXH ddi véi NKT,
cling nhu trach nhiém cua cic bén trong qua trinh t6 chic thuc hién; huy
déng, quan 1y va st dung hiéu qua ngudn luc tir Trung wong, dia phuong va
cac nguén luc xa hd1 phuc vu viéce trién khai chinh sach; dao tao, boi dudng,
nang cao nang luc cho ddi ngli can by trong hé théng chinh tr1 co s&; hoan
thién co ché to chtrc thuc hién; phat huy vai tro chu thé cia NKT gan véi
viéc khic phuc céc rao can vé tdm 1y, van hoa va xa hoi, gop phan nang cao
hiéu qua thuc hién chinh sich ASXH dbi v&i NKT ¢ vung DPBSCL. Viéc
thue hién hiéu qua cc giai phap nay khong chi mang lai loi ich truc tiép cho
NKT ma con gop phan xdy dung mot xa hoi cong bang, nhan vin, giam ganh
ning cho gia dinh va tao dong luc cho phat trién KT-XH bén viing cua ving
DBSCL trong thoi gian toi.
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